
答复类别：B类

福建省林业局关于省政协十三届四次会议

第 20261265 号提案的答复

马祥庆委员：

《关于加快森林“四库”联动推进力度 促进我省林业高质量

发展的提案》（20261265号）收悉。现答复如下：

您关于“整合各类林业项目与资金”“建立一批示范样板基

地”“深化‘林业+’融合”“完善多元化生态补偿”等建议，具有

很强的针对性和前瞻性，也是我们正在努力的方向。近年来，我

局深入贯彻落实习近平总书记关于“推动森林‘水库、钱库、粮

库、碳库’更好联动”的重要论述，按照省委、省政府工作部署，

在全国率先开展森林“四库”联动试点区建设，组织各试点区结

合自身优势，因地制宜，先行先试、创新突破，推动“林”的科

学经营和“业”的融合发展，充分发挥森林的生态、经济、社会、

文化等多种效益，促进我省林业高质量发展。

一、关于强化顶层设计方面

一是建立省级部门协作机制。印发《福建省森林“四库”联

动试点区建设省级部门协作工作机制》《福建省森林“四库”联动

试点区建设落实措施清单》，建立包括省发改委、财政厅等 17 个
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省直单位的部门协作工作机制，齐抓共管、协同联动推进试点工

作。同时，将推进森林“四库”联动纳入《福建省“十五五”林

业发展规划（送审稿）》。二是明确政策资金扶持制度。将森林“四

库”联动试点区作为省级以上林业相关专项资金安排的政策因素，

占比10%。2026年下达的省级以上财政资金分配按此政策给予试点

区倾斜支持。三是充分发挥林长制作用。以全面推行林长制为抓手，

充分发挥林长制考核“指挥棒”的作用，强化压力传导，压紧压实

各级党委政府森林资源保护发展的主体责任，引导树立整体林业观，

推动从“物理叠加”向“化学融合”转变。

二、关于创新经营模式方面

一是打造“四库”联动示范点。指导各试点单位聚焦“五个

林”建设重点、突出“五个联”核心要求，大胆创新，先行先试，

打造示范点。如，龙岩市积极探索“共富林场”模式，让林子变

资产、林农变股东。二是深化“林业+”融合。深化“三多”联动

改革，鼓励发展林药、林菌等林下经济，大力推广“错期衔接+分

层利用”立体复合经营模式，促进形成“林下种植+产品加工+自

然教育+文旅康养”“林下种植+中医药+森林康养”等发展业态，

推进一林多产、长短结合、多产共融，推动一二三产融合发展。

三是打造高品质康养基地。大力发展森林康养、森林人家、森林

步道、自然教育等生态产品和服务。引导森林康养基地开发特色

产品，培育了大田翰霖泉“森林+康复疗养”、闽清七叠“森林+温

泉疗养”等多种类、多层次的特色森林康养产品。四是精准提升

森林质量。组织实施千万亩森林质量精准提升工程，通过强化森

林经营、多项目协同推进的方式，全方位多角度提高林地生产力

和森林蓄积量，优化林分结构，提升森林生态效益和森林景观效

果，增强森林生态系统稳定性和碳汇能力。“十四五”期间，全省
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完成森林质量精准提升1694.4万亩。

三、关于健全市场机制方面

一是鼓励林业碳汇创新试点。组织编制《福建碳中和林认定

及其碳汇计量监测方法（试行）》，建立全省统一的标准和产品。

依托海峡资源环境交易中心，创新开发福建林业碳汇(FFCER)交易

产品。截至目前，全省累计完成福建林业碳汇 FFCER 交易与再交

易446 万吨、7053 万元，成交量和成交额均居全国前列。二是完

善多元化生态补偿机制。2025年 10月，我局会同省发改委、统计

局下发《关于印发<福建省生态产品目录（2025 年版）>并健全完

善林业领域生态产品价值实现机制的通知》，在全国率先明确健全

完善林业领域生态产品价值实现机制的具体措施。三是创新林业

金融产品。2025年 12月，我局与人行福建省分行、省委金融办、

福建金融监管局联合印发《关于进一步优化升级林业金融服务促

进福建林业高质量发展的通知》（闽银〔2025〕124 号），出台 16

条支持措施，特别是鼓励金融机构探索将特定地域单元生态产品

价值（VEP）应用于抵押贷款，促进生态资源向生态资本转化。

四、关于推动科技赋能方面

一是加强科技攻关。加大专项资金支持“四库”联动森林高效

经营关键技术研发转化，强化科技赋能“森林四库”联动建设。

2026年组织开展“四库”联动方面的相关科技及推广项目22项，

推荐“森林粮库”相关标准申报福建省地方标准 2 项。二是注重

基础研究。成功立项“基于‘四库’联动的典型类型森林高效经

营关键技术研发与评价”省级林业科技项目，研究揭示大径材培

育目标的杉木人工林生长规律和林分优化经营调控机制，总结基

于森林“四库”功能的林分质量综合评价技术和可持续经营模式。

三是加强数字化建设。印发《福建省智慧林业“123”工程建设实
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施方案》，分步推进智慧林业建设。已完成的一期工程搭建林长制

管理系统暨无人机应用管理公共平台，系统集成卫星遥感影像、

无人机和视频监控、巡护终端等智能感知设备，构建“天空地”

立体感知体系，成为全国首个林业无人机全覆盖应用体系。印发

《福建省数字化赋能林业高质量发展实施方案》，搭建我省林业数

据智库，积极推进人工智能大模型技术在林业领域的应用。

下一步，我们将充分吸纳提案关于加快森林“四库”联动推

进力度的独到建议，持续在顶层设计、经营模式、市场机制、科

技赋能等方面加快森林“四库”联动试点建设，在加强部门协作

机制、深化“林业+”融合增益、拓宽“两山”转化路径、完善“智

慧林业”现代体系等方面下功夫，着力破解当前在推进“四库”

深度融合过程中存在的难点，推动试点工作走深走实、见行见效，

为助力我省林业高质量发展贡献“四库”联动智慧和示范样板。

感谢对林业工作的关心和支持。

领导署名：王智桢 张志才

联 系 人：戴腾飞（造林处）
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（此件主动公开）

抄送：省政府办公厅，省政协提案委员会。


